Ob¢ina Dolenjske Toplice

Stevilka: 032-19/2024-6
Datum: 1. 10. 2024

OBCINSKI SVET OBCINE DOLENJSKE TOPLICE

Zadeva:

Namen:

Pravna podlaga:

Predlagatelj:

Porocdevalec:

Obrazlozitev:

Obravnava in sprejem predloga Odloka o organizaciji in delovhem podrocju ob¢inske
uprave Obcine Dolenjske Toplice, 1. obravnava

Obravnava in sprejem

- Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t. 94/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 11/14 — popr., 14/15 —
ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 -
ZIUOOPE in 62/24 — odl. US)

- Statut Obcine Dolenjske Toplice (Uradni list RS, &t. 3/17 in 204/21)

- Poslovnik Obcinskega sveta Obcine Dolenjske Toplice (Uradni list RS, &t.
3/17)

Zupan, Franc Vovk

Franc Vovk

Obcinskemu svetu ObCine Dolenjske Toplice predlagamo v sprejem nov Odlok o organizaciji in
delovnem podrodju obCinske uprave Ob¢ine Dolenske Toplice.

Veljavni Odlok o organizaciji in delovnem podro¢ju ObCinske uprave obcine Dolenske Toplice je
zaradi sprememb zakonodaje potrebno novelirati, glavni razlog za spremembo pa je tudi delna
reorganizacija obcinske uprave.

Obcinska uprava opravlja Stevilne naloge na razlicnih podrogjih, ki zahtevajo koordinacijo in usklajeno
delovanje.

Delna reorganizacija znotraj ob¢inske uprave bo $e dodatno pripomogla k u€inkovitejSemu delu,
komunikaciji in dobrim rezultatom.

Glede na spremembe, tako zaradi uskladitve z zakonodajo kot delno drugaéno notranjo organizacijo
obcinske uprave in tudi zaradi preglednosti, predlagamo v sprejem nov odlok.
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Predlog sklepa:  Obginski svet Obéine Dolenjske Toplice sprejme Odlok o organizaciji in delovhem podroéju
Obginske uprave Ob¢ine Dolenjske Toplice, v prvi obravnavi.

Zupan
Ob¢ine Dolenjske Toplice
Franc Vovk, I. r.

PriloZeno:
predlog Odloka o organizaciji in delovnem podrocju Obéinske uprave Obéine Dolenjske Toplice
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Na podlagi 29. in 49. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, 94/07 — uradno precis¢eno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 11/14 - popr., 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 -
ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE in 62/24 — odI. US) ter drugega odstavka 13. ¢lena Statuta Obcine Dolenjske
Toplice (Uradni list RS, §t. 3/17 in 204/21, v nadaljevanju Statut obCine), je ObCinski svet Obcine Dolenjske
Toplice na __. redni seji dne __. sprejel

ODLOK
o0 organizaciji in delovhem podrocju
Ob¢inske uprave Ob¢ine Dolenjske Toplice

l. UVODNE IN SPLOSNE DOLOCBE
1. ¢€len

(1) Ta odlok ureja organizacijo in delovno podrogje Obginske uprave Obcine Dolenjske Toplice (v
nadaljevanju: ob&inska uprava) ter druga vpra$anja v zvezi z delovanjem obcinske uprave.

(2) V tem odloku uporabljeni izrazi, zapisani v moski slovnicni obliki, so uporabljeni kot nevtralni za moske in
Zenske.

2. ¢len

(1) Oblinska uprava opravlja na delovnih podrodjih, dolodenih s tem odlokom, upravne, strokovne,
pospeSevalne in razvojne naloge ter naloge v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb iz obCinske pristojnosti ter
druge naloge v okviru zakonskih pravic in dolznosti obCine.

(2) Zadeve iz lastne pristojnosti in prenesene drzavne pristojnosti opravlja ob¢inska uprava pod pogoji in na
nacin, ki je doloCen z zakonom, statutom obcCine in tem odlokom.

(3) Obcinska uprava je glede izvrSevanja odloCitev obCinskega sveta odgovorna obCinskemu svetu, v
zadevah, Ki jih nanjo prenese drzava, pa tudi pristojnemu ministrstvu.

3. ¢len

(1) Obcinska uprava v okviru pravic in dolznosti ob¢ine izvaja zakone, odloke ter druge splodne in posami¢ne
akte, odlo¢a s posamicnimi akti o upravnih stvareh iz lastne pristojnosti in iz prenesene drzavne pristojnosti,
pripravlja predloge splosnih in posami¢nih aktov obCine, spremlja stanje in daje pobude za reSevanje vprasan;
na podrocjih, za katera je ustanovljena ter odgovarja za stanje na teh podrogjih, in opravlja druga strokovna in
administrativna dela za obCinski svet, zupana, nadzorni odbor, komisije in odbore ob¢inskega sveta ter druga
delovna telesa.

(2) Obginska uprava sodeluje v zadevah lokalnega pomena z ozjimi lokalnimi skupnostmi, javnimi zavodi,
zunanijimi izvajalci gospodarskih javnih sluzb, drustvi in drugimi organizacijami ter zagotavlja uresni¢evanje
pravic, potreb in interesov ob&anov.
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(3) Pri opravljanju svojih nalog ob¢inska uprava lahko sodeluje z ob¢inskimi upravami drugih ob¢in, nosilci
javnih pooblastil, drzavnimi organi, zavodi, podjetji ter drugimi organizacijami z izmenjavo mnenj in izkusen;,
dolocenih podatkov ter obvestil in preko skupnih delovnih teles ter nudi potrebno pravno in strokovno pomo¢
oZjim lokalnim skupnostim.

4, clen

(1) Obcinska uprava lahko v soglasju z zupanom naroci izvajanje nekaterih strokovnih nalog v skladu z zakoni
in drugimi predpisi pri zunanjih organizacijah in posameznikih.

(2) Za naloge, ki zahtevajo posebno proucevanje ali posebno strokovnost in jih javni usluzbenci obcinske
uprave ne morejo opraviti sami ali zahtevajo sodelovanje veC javnih usluzbencev razliCnih strok in stopenj
znanja iz razlicnih delovnih podro€ij ob¢inske uprave, lahko zupan s sklepom ustanovi delovno ali projektno
skupino ter sklene pogodbo z ustrezno usposobljenimi izvajalci nalog.

(3) Z aktom o ustanovitvi delovne ali projektne skupine se doloCi njena sestava, vodja skupine, pooblastila,
pristojnosti, naloge, roki za izvedbo nalog, sredstva in drugi pogoji za njeno delo.

5. clen

Obcinska uprava mora organizirati opravljanje svojega dela tako, da bo ob&anom omogoceno, da v ¢im
krajSem Casu in na najbolj kakovosten nacin uveljavljajo svoje pravice ter pravne koristi.

6. clen

(1) Delo obcinske uprave je javno. O delu obCinske uprave obve$¢ata javnost zupan in direktor obcinske
uprave, po njunem pooblastilu pa lahko tudi drugi javni usluzbenci obCinske uprave iz svojega delovnega
podrocja.

(2) Javnost dela se zagotavlja s poSilianjem gradiv za seje obCinskega sveta predstavnikom sredstev javnega
obvescanja, predstavnikom politicnih strank in predsednikom svetov vaskih skupnosti, z uradnimi sporoc€ili za
javnost, z zagotavljanjem moznosti, da so na javnih sejah obCinskih organov navzo i zainteresirani ob¢ani in
predstavniki sredstev javnega obveSCanja, posredovanjem informacij javnega znacaja v svetovni splet v
skladu z veljavno zakonodajo, novinarskimi konferencami, okroglimi mizami in z drugimi oblikami sodelovanja
s predstavniki sredstev javnega obveS¢anja ter na druge ustrezne nacine, ki omogo€ajo obanom in SirSi
javnosti, da se seznani z delom obcinske uprave.

(3) Obcinska uprava oziroma njeni javni usluzbenci morajo varovati tajnost podatkov, ki so z zakonom ali
drugimi predpisi doloceni kot osebna, drZzavna ali uradna tajnost.
1. ORGANIZACIJA OBCINSKE UPRAVE
7. ¢€len

(1) Organizacija obCinske uprave mora biti prilagojena poslanstvu in nalogam ob¢inske uprave ter procesom,
ki potekajo v ob¢inski upravi.
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(2) Organizacija obCinske uprave mora zagotavljati:
— strokovno, ucinkovito, racionalno in usklajeno izvrevanje nalog,
— smotrno organizacijo in vodenje dela v ob¢inski upravi,
— koordinirano opravljanje nalog in u€inkovito opravljanje projektnih nalog,
— ucinkovit notranji nadzor nad opravljanjem nalog in vrednotenje kvalitete opravljenih nalog,
— usmerjenost obCinske uprave k uporabnikom njenih storitev,
— ucinkovito sodelovanje z drugimi organi, institucijami in organizacijami.

8. clen

(1) Za opravljanje nalog ob¢inske uprave je v Ob¢ini Dolenjske Toplice ustanovljena Ob¢inska uprava Obgine
Dolenjske Toplice, s sedeZzem v Dolenjskih Toplicah in z uradnim elektronskim naslovom obcina@dolenjske-

toplice.si.

(2) Poslovni naslov ObCinske uprave Obcine Dolenjske Toplice je Sokolski trg 4, Dolenjske Toplice, posta
8350 Dolenjske Toplice. Sprememba poslovnega naslova ne pomeni spremembe tega odloka.

(3) Obcinsko upravo vodi direktor ob¢inske uprave, usmerja in nadzoruje pa jo zupan.

(4) V obCinski upravi se lahko organizirajo organizacijske enote. PodrobnejSa notranja organizacija obcinske
uprave se dolo€i v aktu o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest.

(5)Znotraj obCinske uprave se lahko organizira tudi organizacijska enota ReZijski obrat, katerega status,
organizacijo in delovno podrocje ureja poseben odlok.

(6) S splodnim aktom, ki ureja notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest v ob¢inski upravi, se lahko
ustanovi kabinet Zupana, in v njem se lahko doloCijo delovna mesta za doloCen Cas, vezana na osebno
zaupanje Zupana.

9. clen

(1) V okviru ob¢inske uprave se izvajajo naloge na podroCju:
— splosnih in kadrovskih zadev,
— normativno-pravnih in upravnih zadev,
— javnih financ,
— gospodarskih dejavnosti, kmetijstva in turizma,
— negospodarskih (druzbenih) dejavnosti,
— varstva okolja in urejanja prostora,
— gospodarskih javnih sluzb in infrastrukture,
— gospodarjenja s stavbnimi zemljiS¢i.

(2) Obcinska uprava opravlja tudi druge naloge iz pristojnosti obCine.
(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega Clena se lahko v skladu z zakonom, ki ureja lokalno samoupravo,

zakonom, ki ureja financiranje ob€in, in statutom ob¢ine izvajanje posameznih nalog iz pristojnosti obinske
uprave prenese na organ skupne obcinske uprave.
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10. clen

(1) Javne usluzbence v ob¢inski upravi imenuje v naziv in razreSi naziva Zupan, za svoje delo so odgovorni
Zupanu in direktorju ob¢inske uprave.

(2) Javni usluzbenci obCinske uprave opravljajo naloge, dolo¢ene z zakoni, statutom obcine, drugimi predpisi
in notranjimi akti obCine, po navodilih predstojnika ter direktorja obCinske uprave.

11. €len

(1) Predstojnik obCinske uprave je zupan, ki predstavlja in zastopa ob¢ino ter nadzoruje in usmerja ob¢insko
upravo.

(2) V asu odsotnosti ali zadrZanosti Zupana ga nadome$¢a podzupan.

(3) V Casu nadome$&anja opravlja podZupan tekoCe naloge iz pristojnosti Zupana in tiste naloge, za katere ga
Zupan pooblasti.

12. ¢len
(1) Delo obcinske uprave neposredno vodi direktor ob&inske uprave, ki ga imenuje in razreSuje zupan.
(2) Mandat direktorja obCinske uprave traja pet let.

(3) Direktor obc¢inske uprave opravlja naslednje naloge:
— nacrtovanje, organiziranje, usmerjanje in nadzorovanje opravljanja dela v ob¢inski upravi,
— odlocanje 0 zadevah iz delovnega podrocja obCinske uprave,
— opravljanje najzahtevnejsih strokovnih nalog v ob¢inski upravi,
— vodenje projektnih skupin za najzahtevnej$e in kljune projekte,
— vodenje in odloanje v najzahtevnejSih upravnih postopkih na prvi stopnji,
— sodelovanje pri oblikovanju sistemskih resitev in drugih najzahtevnejsih gradiv,
— samostojna priprava zahtevnih analiz, razvojnih projektov, informacij, poro€il in drugih zahtevnih
gradiv,
— vodenje in odloCanje v zahtevnih upravnih postopkih,
— samostojno opravljanje drugih zahtevnejsih nalog.

(4) Direktorju obCinske uprave se pravice in obveznosti dolo€ijo iz naziva Cetrte stopnje »visji svetovalec I«, za
kar je potrebno imeti dosezeno najmanj naslednjo stopnjo izobrazbe:

— specializacija po viSjeSolski izobrazbi (prejSnja)

— visokoSolska strokovna izobrazba (prejSnja)

— visokoSolska strokovna izobrazba

— visokoSolska univerzitetna izobrazba
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(5) Zupan lahko pooblasti direktorja obé&inske uprave za podpisovanje dologenih aktov poslovanja.
(6) Direktor obcCinske uprave je za svoje delo odgovoren Zupanu.
13. €len

(1) Podrobnej$o notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest v ob¢inski upravi dolo¢i Zupan z aktom, ki
ureja notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest v ob¢inski upravi.

(2) O imenovanju v naziv oziroma sklenitvi delovnega razmerja zaposlenih v ob¢inski upravi odlo¢a Zupan
oziroma po njegovem pooblastilu direktor obCinske uprave.
14. ¢len

Zaposleni v obCinski upravi so upravi¢eni do place v skladu z zakonom, ki ureja plaCe v javnem sektorju,
drugimi predpisi ter aktom, ki ureja notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest v obCinski upravi.

15. ¢len

O upravnih stvareh iz ob¢inske pristojnosti odlo¢a na prvi stopnji ob&inska uprava, na drugi stopnji pa zupan,
¢e ni z zakonom drugace doloceno.

16. ¢len
(1) PosamiCne akte o upravnih zadevah iz lastne pristojnosti ob¢ine na prvi stopnji izdaja direktor obcinske
uprave. Za opravljanje posameznih dejanj v postopku ali za vodenje celotnega postopka in za odlo¢anje v
upravnih zadevah na prvi stopnji lahko pooblasti javne usluzbence, ki izpolnjujejo zakonske pogoje za
odlo¢anje v upravnih zadevah.

(2) Osebe iz prejSnjega odstavka odlo¢ajo in vodijo postopke tudi o upravnih zadevah iz prenesene drzavne
pristojnosti na prvi stopniji, e ni z zakonom drugace dolo¢eno.

(3) Zupan lahko pooblasti za vodenje posameznih dejanj v postopku na drugi stopniji javnega usluzbenca
obcinske uprave.

17. ¢len

V upravnem postopku o upravnih zadevah iz obcinske pristojnosti in prenesene drzavne pristojnosti odlocajo
uradne osebe po zakonu, ki ureja splo3ni upravni postopek, in po posebnih postopkih, dolo¢enih z zakonom.

18. ¢len
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Direktor obcinske uprave skrbi in je odgovoren za dosledno izvajanje zakona, ki ureja splosni upravni
postopek, in drugih predpisov o upravnem postopku ter zagotavlja vodenje evidence o upravnih stvareh v
skladu s predpisi.

19. €len
(1) O upravnih zadevah iz ob€inske izvirne pristojnosti lahko odlo€a samo uradna oseba, ki je pooblas¢ena za
opravljanje teh zadev in izpolnjuje pogoje v skladu z uredbo, ki ureja izobrazbo in strokovni izpit za vodenje in

odloCanje v upravnem postopku, ter ima opravljen strokovni izpit iz upravnega postopka.

(2) Administrativna dela v organih in sluzbah obcCine lahko opravljajo javni usluzbenci na strokovno-tehnicnih
delovnih mestih.

20. ¢len
(1) O pritoZbah zoper posami¢ne akte o upravnih zadevah iz obCinske izvirne pristojnosti odlo¢a zupan.

(2) O pritoZzbah zoper posamiéne akte o upravnih zadevah, ki jih v zadevah iz prenesene drzavne pristojnosti
na prvi stopniji izdaja ob¢inska uprava, odlo¢a drZavni organ, dolo¢en z zakonom.

21. ¢len

Za izloCitev uradnih oseb in spore o pristojnosti se uporablja zakon, ki ureja splosni upravni postopek.

. DELOVNO PODROCJE OBCINSKE UPRAVE
22. ¢len

(1) Obcina opravlja izvirne naloge na podlagi zakona. Izvirne naloge, ki jih opravlja obCina, so doloCene v
statutu obCine. Ob¢inska uprava opravlja tudi druge naloge iz pristojnosti ob¢ine neposredno na podlagi doloCil
zakonov in podzakonskih predpisov.

(3) Podrobneje se opravljanje nalog opredeli s sploSnim aktom, ki ureja notranjo organizacijo in sistemizacijo
delovnih mest, in sicer v okviru del in nalog posameznega delovnega mesta.

23. ¢len

(1) Obcina lahko v sodelovanju z drugimi ob¢inami ustanavlja organe obCinske uprave, pri ¢emer se delovno
podrocje, notranja organizacija, vodenje ter zagotavljanje sredstev in drugih pogojev za delo organa skupne
obcinske uprave, doloci s posebnim aktom (odlokom) v skladu z zakonom, podzakonskimi predpisi in predpisi
obcin ustanoviteljic.

(2) Posamezno nalogo obcinske uprave, ki je doloéena z zakonom, statutom ob¢ine in tem odlokom, opravi
tisti javni usluzbenec, v katerega delovno podroCje naloga spada po vsebini ali na podlagi akta o notraniji
organizaciji in sistemizaciji. Ce je naloga taksna, da po svoji naravi ne spada v delovno podro&je nobenega od
javnih usluzbencev obcinske uprave, jo opravi javni usluzbenec, ki ga doloCi direktor obinske uprave. Za
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svoje delo so javni usluzbenci ob¢inske uprave odgovorni zupanu in direktorju obCinske uprave, disciplinsko in
odskodninsko pa Zupanu.

(2) Obcinska uprava je dolzna s premicnim in nepremi¢nim premozenjem ob¢ine ravnati kot dober gospodar.

24. ¢len
V obcinski upravi se lahko kot posvetovalno telo Zupana in direktorja oblikuje kolegij, ki obravnava
pomembnejSa vpraSanja z delovnega podroja obéinske uprave. Sestavo kolegija dolo¢i glede na
obravnavano problematiko Zupan. Kolegij sklicuje zupan ali direktor ob¢inske uprave, po potrebi.

25. ¢len
V obcinski upravi se v skladu s predpisi zagotovi delovanje notranje revizije. Naloge notranje revizije se
izvajajo izven organa obcinske uprave, in sicer se naloge notranjega revizorja s pogodbo poverijo zunanjemu
izvajalcu.
Notranja revizija in notranje revidiranje zajema neodvisno in nepristransko naknadno preverjanje poslovanja
ter svetovanje, namenjeno izboljSanju poslovanja. Notranja revizija s sistemati¢nim in discipliniranim pristopom
za vrednotenje in izboljSanje ucinkovitosti obvladovanja tveganj, kontrol in postopkov vodenja pomaga
organizaciji pri doseganju njenih ciljev.

Iv. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

26. ¢len

(1) Splo$ni akt, ki ureja notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest v obCinski upravi, se uskladi s tem
odlokom v roku 60 dni po uveljavitvi tega odloka.

(2) S tem odlokom se v roku 60 dni po uveljavitvi tega odloka uskladijo tudi vsi ostali akti Ob&ine Dolenjske
Toplice.

27. ¢len

Z dne uveljavitve tega odloka preneha veljati Odlok o organizaciji in delovnem podro¢ju obéinske uprave
Obcine Dolenjske Toplice (Uradni list RS, &t. 62/19).

28. clen

Ta odlok za¢ne veljati osmi dan po objavi v Uradnem glasilu E-OBCINA.

St.
Dolenjske Toplice, dne __.
Zupan
Ob¢ine Dolenjske Toplice
Franc Vovk
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